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HE-luonnos laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosaannoksen muuttamisesta seka kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Pohjois-Lapin alueyhteistyon kuntayhtymdn lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulosédédnnéksen muuttamisesta sekd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esityksessa ehdotettu kuntien peruspalvelujen valtionosuuden 93 miljoonan euron
vahennys seka 75 miljoonan euron pysyvan vahennyksen jatkaminen heikentavat kuntien
taloudellista kantokykya tilanteessa, jossa kuntien kustannuspaineet ovat kasvaneet merkittavasti.
Pohjois-Lapin alueyhteistydon kuntayhtyma suhtautuu kriittisesti esitykseen, jossa kuntien
valtionosuuksia vahennetdan pysyvasti ilman vastaavia kuntien tehtavien tai velvoitteiden
vahennyksia. Esitetyt muutokset lisdavat kuntien taloudellista sopeutuspainetta tilanteessa, jossa
toimintaymparistdé on muuttunut aiempaa vaativammaksi.

Kuntien taloudellista liikkumavaraa heikentavat valtionosuusleikkausten lisaksi muun muassa TE-
uudistuksen aiheuttamat lisdkustannukset, kasvava rahoitusvastuu tyottomyysturvasta,
toimeentulotukimenojen kasvu, jarjestdavustusten leikkaukset sekd hankintalainsaadannon
vaikutukset. Lisaksi hyvinvointialueuudistuksen jalkeen kunnille on edelleen jadanyt merkittavia
hyvinvoinnin, elinvoiman, sivistyksen ja ennaltaehkaisevan tyon tehtavia, joiden hoitamiseen liittyy
huomattavia kustannuksia. Myos hallituksen esityksessa todetaan kuntatalouden tilanteen pysyvéan
lahivuosina haastavana mm. toimintamenojen kasvun ja korkean investointitason myota.

Pohjois-Lapin kuntien erityisolosuhteet on huomioitava paremmin

Pohjois-Lapin alueyhteistyon kuntayhtyman kolmesta jasenkunnasta Inari ja Sodankyla ovat pinta-
alaltaan Suomen suurimpia, Utsjoen ollessa myds karkipadssa. Edelld mainittujen valtakunnallisten
toimintaympariston haasteiden lisdaksi, Pohjois-Lapin kuntien toimintaedellytyksiin vaikuttavat harva
asutus, pitkat etdisyydet, vaativat sddolosuhteet ja pieni vaestopohja. Vaikka nyt esitetyssa
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sopeutustoimessa indeksikorotuksen rajoittamisesta aiheutuva vahennys toteutetaan yhta suurena
asukasta kohden kaikissa kunnissa, eivat vaikutukset kuntien palvelujen jarjestamisedellytyksiin ole
tosiasiallisesti samanlaiset.

Lakisdateisten palvelujen jarjestaminen laajalla maantieteelliselld alueella aiheuttaa kunnalle
rakenteellisesti korkeampia kustannuksia kuin tiheammin asutuilla alueilla — harvaan asutuissa
kunnissa palveluverkkoa ei voida mitoittaa samalla tavoin. Palveluiden jarjestdaminen ndin ollen
edellyttda kunnalta huomattavasti suurempia panostuksia kuin monissa vaestoltaan
vastaavankokoisissa, mutta pinta-alaltaan pienemmissa kunnissa. Lisaksi Pohjois-Lappi on
saamelaisten kotiseutualuetta ja kuntien on turvattava ndilla alueilla palvelujen saatavuus seka
suomen ettd saamen kielilla. Esityksessa myos todetaan, etta erityisesti alle 5 000 asukkaan kunnissa
veroprosentin laskennallinen korotuspaine on suurempi kuin isommissa kaupungeissa, mika osoittaa
vaikutusten kohdistuvan raskaammin pieniin kuntiin, kuten Utsjoen kaltaiseen erittdin harvaan
asuttuun reilun 1 000 asukkaan pitkien valimatkojen kuntaan.

Harvaan asutuissa ja pinta-alaltaan laajoissa kunnissa kuljetukset, kiinteistdjen ylldpito seka
palvelujen jarjestaminen pienelle vaestdpohjalle edellyttavat resursseja, joita ei voida merkittavasti
vahentaa ilman heikentavia vaikutuksia kuntalaisten palveluihin ja alueelliseen yhdenvertaisuuteen.

Valtionosuuksien merkitys harvaan asutuille kunnille on keskeinen

Valtionosuusjarjestelman tarkoituksena on tasata kuntien erilaisista olosuhteista aiheutuvia
kustannus- ja palvelutarve-eroja seka turvata perusoikeuksien toteutuminen koko maassa.
Esityksessa ehdotetut vahennykset kohdistuvat kuitenkin merkittavasti juuri niihin kuntiin, joiden
rahoituspohja perustuu suurelta osin valtionosuusjarjestelman tasaavaan vaikutukseen.

On varmistettava, ettei esitetyilla vahennyksilld toimita valtionosuusjarjestelman tavoitteen kanssa
ristiriidassa ja lisata alueellista eriarvoisuutta. Pohjoisen harvaan asuttujen, vaestépohjaltaan
pienten ja pinta-alaltaan laajojen kuntien mahdollisuudet jarjestaa lakisaateiset palvelut, yllapitaa
elinvoimaa seka turvata kuntalaisten yhdenvertaiset palvelut eivat saa vaarantua.

Vaikutusarviointeja on tehtava Pohjois-Lapin kuntien erityisolosuhteiden nakékulmasta

Kuntayhtyma katsoo, ettei esityksen vaikutuksia ole arvioitu riittavalla tarkkuudella Pohjois-Lapin
kuntien erityisolosuhteiden ndakdkulmasta. Kuntien toimintaedellytyksia arvioitaessa on huomioitava
erityisesti ne kunnat, joiden mahdollisuudet sopeuttaa toimintaansa ovat rakenteellisista syista
rajalliset. Vaikutukset eivat kohdistu tosiasiallisesti samalla tavalla kaikkiin kuntiin, vaikka
vahennykset toteutettaisiin asukaskohtaisesti yhtalaisin perustein. Ennen pysyvien
valtionosuusleikkausten voimaantuloa tulee tehda kattava arvio niiden vaikutuksista harvaan
asuttujen, vaestopohjaltaan pienten ja pinta-alaltaan laajojen kuntien lakisaateisten palvelujen
jarjestamiseen ja kuntalaisten yhdenvertaisuuteen.

Pohjois-Lapin alueyhteistydon kuntayhtyma esittaa, etta kyseisten erityisolosuhteiden nakdékulmasta
Pohjois-Lapin kunnille tulee osoittaa kompensoivia ratkaisuja tai arvioida mahdollisuutta keventaa
kuntien tehtavia ja velvoitteita yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi.
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