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Lausuntopyynto valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
luonnoksesta ja ymparistoselostuksesta (SOVA-lain mukainen
ympadristéarviointi), LVM

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12 -suunnitelma) on liikennejarjestelmasta ja
maanteistd annetun lain (503/2005) mukainen strateginen suunnitelma Suomen liikennejarjestelman
kehittdmisestd 12 vuodeksi. Suunnitelma sisdltdd muun muassa liikennejarjestelman nykytilaa ja
toimintaympariston muutoksia koskevan arvion, valtakunnallista liikkennejarjestelmaa koskevat tavoitteet
seka toimenpideohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi suunnitelmaan sisdltyy valtion
rahoitusohjelma seka suunnitelman vaikutusarviointi. Kunkin hallituskauden alussa
liikennejarjestelmdsuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa.
Suunnitelma tarkistetaan tarvittaessa julkisen talouden suunnitelman muuttuessa

Pohjois-Lapin alueyhteistyon kuntayhtyman lausunto

Vastaavatko strategiset linjaukset (ml. alueelliset painotukset) valtakunnallisen liikennejarjestelman
kehittamistarpeita?

Lilkennejadrjestelman yleiset tavoitteet ja Lapin alueelliset painopisteet ovat samansuuntaisia. Kansainvalisen
saavutettavuuden tarpeet ja toimintaympariston muutokset on hyvin tunnistettu. Kuitenkaan talouskehitysta
ei voida pitda toimintaympariston muutoksena, vaan kyse on resurssien niukkenemisesta. Talldin resurssien
vaikuttava kohdentaminen on erityisen tarkeaa.

Lilkenne 12-suunnitelman tavoitteena on toimivuus, turvallisuus ja kestavyys. Tavoitteita yhdistaa tehokkuus,
saavutettavuus ja resilienssi.

Liikennejarjestelman taloudellisella kestavyydella tarkoitetaan kansantalouden resurssien eli pddoman, tyon
ja luonnonvarojen, tehokasta kdyttod. Tavoitteet pyritdan saavuttamaan mahdollisimman tehokkaalla
resurssien suunnittelulla ja kaytolla. Suunnitelmassa korostetaan digitalisaation hyddyntamistd monin eri
tavoin.

Piddmme hyvana, ettd suunnitelmassa korostetaan alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamista useaan
otteeseen. Myds toimenpanon osalta on kirjattu alueellisten painotusten huomioiminen. Alueellisina
erityispiirteind Pohjois-Lapissa on mm. merkittdvda dynaaminen vaestomuutos matkailun sesonkiaikoina,
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kansainvalisen saavutettavuuden tarpeet, olemassa olevat tieyhteydet Pohjois-Norjaan ja raskaan liikenteen
lisddntyva maara mm. sotilaallisen liikkkumisen vuoksi.

Valtion tietopohjan kehittdminen yhteistydssa alueiden kanssa siten, etta alueiden erityispiirteet ja alueelliset
liikennejarjestelmdsuunnitelmat tulevat osaksi valtion tietopohjaa on erityisen kannatettava toimi.
Tietopohjan lisadminen infran kaksoiskdyttamisesta (siviili ja sotilaskdyttd) osalta on luontevaa Pohjois-
Suomen osalta.

Oletus, etta harvaan asutuilla maaseutumaisilla alueilla vdestd automaattisesti vahenee ja keskittyy
kaupunkialueille, on vain osittain totta. Erityisesti Pohjois-Suomessa eri alueiden ajoittain kasvavat
vdestomaarat lisadvat liikenndintia ja sen tarpeita merkittavasti. Kansainvadlisen matkailun kasvu aiheuttaa
saavutettavuustarpeita ja paikallislikenndintia niin alueiden valilla kuin sisdisestikin. My6s ihmisten
monipaikkaisuus on tunnistettu ja siten staattisen vdestdkehityksen rinnalle on Lapin osalta otettava
huomioon myds dynaaminen vdestdkehitys ja sen vaikutus liikennesuunnitteluun.

Toimintaympariston muutos nakyy erityisen hyvin pohjoismaisen ulottuvuuden ja liikennesuunnittelun
tarpeissa. Liikennejarjestelmdsuunnittelu tarvitsee yhteispohjoismaisen liikennesuunnittelun korvaamaan
aiemmin toimineen Barentsin alueen liikennejarjestelmasuunnitelmatyon.

Suunnitelmaan on tarpeen lisdata pohjoismaisen liikenneverkon kuvaus ja Suomen kansainvaliset yhteydet.
Lilkkenne 12 suunnitelman pohjoismaisen ulottuvuuden tavoitteet ja linjaukset voisivat olla kuvattuna 12
vuotta pidemmalle jaksolle.

Tavoitteena on pitdaa valtion vaylaverkko tarkoituksenmukaisessa kunnossa. Vdylanpitoon kuuluu mm.
talvihoito, korjaukset ja parantaminen. Suunnitelmassa todetaan, etta perusvdylanpidon parantamishankkeet
ovat perusvaylanpidolla toteutettavia pienehkéja hankkeita, joilla on kuitenkin alueellisesti suuri merkitys mm.
liikenneturvallisuuteen ja -sujuvuuteen.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen toimenpiteista?

Sen lisdksi, etta keskitytadan kaupungistumisen aiheuttamaa vaikutusta lilkkennemaariin, tulee jatkossa raskas
liikenne ottaa paremmin huomioon sen suuren vaikuttavuuden vuoksi. Raskaan liikenteen vaikutus yltaa
liikenneturvallisuuteen, elinkeinoeldaman toimitusvarmuuteen, kilpailukykyyn ja huoltovarmuuteen. Raskas
liikenne kayttaa Pohjois-Lapissa kaikkia teita paateiden lisaksi. Kiertoteita ei ole tai niita on hyvin niukasti, joten
kaikki tiet, yksityistiet mukaan lukien, ovat erittdin tarkeita.

Nyt yleisesti kaytetty liikennemaardaan (KVL) perustuva kunnossapito ei saa heikentda vahaliikenteisen
tieverkon kaytettavyyttd, koska alkutuotanto, teollisuus ja kaupan toimitusketjut kayttavat koko tieverkkoa.
Yhteispohjoismainen tieverkosto, kuljetus- ja logistiikkakaytavat tulee priorisoida pitkdjanteisesti.

Suunnitelmassa esitetdan, ettd korjausvelan koko ajan kasvaessa, teiden pdallysteiden osalta korjausvelan
kasvun pysadyttamiseksi tarvitaan n. 4000 km vuosittainen paallystysohjelma. Samalla todetaan, etta talla ei
kuitenkaan olisi vaikutusta teiden rakenneongelmiin ja etta silla ei viela vahenneta korjausvelkaa. On tiedossa,
ettd tiestdn korjausvelka tulee edelleen kasvamaan, koska teiden paallystamiselld ei puututa itse juurisyyhyn
eli suunnitelmassakin mainittuun tiestéon rakenneongelmiin, joista paallysteen rikkoutumiset suurelta osin
aiheutuvat. Paallystekierto on Suomessa vain noin 8 vuotta.

Taman vuoksi esitimme, ettd paallysteohjelman rinnalle tulee lisdta teiden kunnon rakenneohjelma, jolloin
ensin tien paallystamista tutkitaan ja arvioidaan tien rakenteellinen kunto hyddyntdaen uusia teknologioita.
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Tieston rakenteen analysointi ja oikea-aikaisten hoito- ja korjaustoimenpiteiden toteuttaminen korostuvat
teilld, joilla on raskasta liikennetta.

Tieston vaurioitumisen aiheuttajia ovat mm. tieston kuivatuspuutteet, joita taas aiheuttavat puutteellinen
talvihoito, tiestdon tukkeutuneet sivuojat ja matalat ojat. Niukassa resurssitilanteessa seka vahaisten resurssien
tehokkaan kayton vuoksi on perusteltua hyddyntdaa uuden teknologian tarjoamat mahdollisuudet tienhoidossa
ja kunnostuksessa.

Pintakunnon perusteella tehtyjen korjausarviointien sijaan tieston diagnostiikka on otettava kayttéon, jolloin
padstaan korjaamaan vaurioiden juurisyyt. Sen lisdksi pitdisi siirtyd proaktiiviseen eli ennakoivaan
kunnossapitoon, jolloin reagoidaan ennen kuin tien vauriot syntyvat ja nadkyvat paallysrakenteessa.
Kaytanndssa hoidon ja yllapidon kaytantdja muutetaan niin, etta tuottavuus paranee ja tien kuntotaso pysyy
nykyiselldan tai paranee, mutta pienemmilld resursseilla ja joiden toimenpiteiden ansioista tien elinkaari
pitenee ja hoidon ja yllapidon kustannukset alenevat.

Toimintamallista on useita seurantaraportteja olemassa mm. PEHKO-pilotti 2015-2025 (Kemi-Tornio,
Rovaniemi, Karstula hoitoalue) ja PEHKO-projekti 2018-2028 Hyvinkdan hoitoalueen paallystetyilla teilld. Myos
kansainvaliset tutkimukset osoittavat suuria saastdja ja kustannustehokkaampaa tienhoitoa, kun suunnitelmat
perustuvat rakenteellisiin tietoihin ja keskitytaan tieongelmien taustasyiden korjaamiseen, ei vain pinnalla
olevien oireiden korjaamiseen.

Kustannustehokkuutta tavoitellessa on Liikenne 12 -suunnitelmassa hyva esittdd myds konkreettisia
vaylanpidon toimenpiteitd, joilla resurssitehokkuus kasvaa ja peruskunnostuksiin osoitetut vuosittaiset
maaradrahat riittavat paremmin.

Perusvdylanpidon suunnitelman osalta todetaan, etta korotetulla rahoitustasolla vdylaverkon korjausvelan
nousu saadaan taitettua v. 2029 alkaen. Ja etta tieston paallystyksen osalta korjausvelan pysayttamiseksi
tarvitaan n. 4000 km:n paallystysohjelma ja n. 9560 milj. euroa vuosittain tienpitoon. Suunnitelmassa on jo
aiemmin todettu, etta paallystamiselld ei kuitenkaan vaikuteta tien rakenneongelmiin. Varsinaista ongelmaa
ei siten korjata, jolloin resurssien tehokas kohdentaminen on kyseenalaista.

Perusvdylanpidon suunnitelman osalta todetaan edelleen, etta erikseen maaritellyissa tilanteissa vaylaverkon
palvelutasoa voidaan laskea tai vaylistd luopua, mikali vahentynyt liikennetarve tdméan mahdollistaa ja/tai
rahoitustaso vaylien pitdmiseen tarkoituksenmukaisessa kunnossa ei ole riittava. Edelld mainittu kirjaus
edellyttdaa osaltaan vadylanpidon varojen resurssitehokasta kayttoa ja alueellisesti tarkeiden teiden kunnon
tarkoituksenmukaista analysointia ja oikea-aikaista tienhoitoa, jotta tiestdlle saadaan mahdollisimman pitka
elinkaari ja pienemmat hoitokulut koko elinkaaren ajalle. Mikdli nama toimenpiteet on tehty alueellisissa
ohjelmissa tarkeiksi madritellyilld teillda ja rahat eivat riita tarkoituksenmukaisen kunnon yllapitamiseksi,
voidaan vasta sen jalkeen harkita tienpidosta luopumista.

Maantieverkon osalta todetaan, ettd valtio kohdentaa parantamisrahoitusta ensisijaisesti tieliikenteen
turvallisuutta parantaviin toimiin, kuten kdvelyn ja pyordliikenteen vdylien, tievalaistuksen ja liittymien
parantamisiin. Rahoitusta voidaan kohdentaa myds elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja kestavaa
liikkumista edistdviin toimenpiteisiin. Haluamme muistuttaa, etta pohjoisen Suomen tiet ovat monipuolisessa
kaytossa kaikkien tienkdyttdjien osalta ja niiden parantaminen lisda aina myds tieturvallisuutta.

Onko suunnitelmaluonnoksen rahoitus kohdennettu oikein rahoitusohjelman sisalla?
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Teiden rahoitus on keskittynyt paatiestélle muiden teiden kustannuksella. On tunnistettu digitalisaation
mahdollisuudet liikenteen palveluiden kehittamisessd, mutta uuden teknologian tarjoamista
mahdollisuuksista ei ole mainintaa mahdollisina toimenpiteina.

Rahoitus tulee Iahivuosina vahenemaan, ja rahoituksen tason nousua on odotettavissa vasta v. 2029 alkaen.
Koska rahoitusta on riittamattomasti, on sen kdyttd optimoitava ja nyt sijoitettavia kustannukset on nahtava
panostuksena tulevaisuuden kustannustehokkuutena ja rahan sadsténa. Uuden teknologian mahdollistamat
toimenpiteet on sisdllytettava valtion lilkkenneveron parantamiseen tieston peruskunnostuksen osalta.

Liikenteen korjausvelka on noin 4.2. mrd., euroa, josta maanteiden osuutta on 2,5 mrd. euroa.
Huonokuntoisten teiden maara on kasvanut 3 000 km:sta 9 000 km:iin vuodesta 2011 ldhtien. Tdma nayttaa
edelleen jatkuvan. Huonokuntoisten paallysteiden maaran kasvu kertoo myos teiden rakenteiden ongelmista.
Kunnossapidon osalta tulee padsta tilanteeseen, jossa tavoitellaan ei vain korjausvelan taittamisen kasvua,
mutta myos huonokuntoisten teiden korjausta eli korjausvelan pienentamista.

Yksityisteiden merkitys elinkeinoelaman, huoltovarmuuden ja koko maan saavutettavuuden kannalta on
tarkea huomioida rahoitusta kohdennettaessa.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen vaikutusarvioinnista ja ymparistoarvioinnista (SOVA-laki
8.4.2005/200)?

Vaikutuksia tulee arvioida erityisesti:
- Alemman tieverkon kunnon heikentymisen nakdkulmasta
- Huoltovarmuuteen ja sotilaalliseen liikkuvuuteen ndahden
- Suhteessa tulevaisuuden investointipotentiaaliin

Vaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon alueellisten painotusten vaikutukset ottaen huomioon kunkin
alueen erityispiirteet.

Muut huomiot?
Pohjois-Lapin kannalta huomioitavat tulevaisuustekijat:

Sahkoisen infran kunnossapidosta tulee huolehtia tarvittaessa valtion tuella, mikdli se ei etene
markkinaehtoisesti.

1) Geopoliittinen toimintaymparistdon muutos

2) llmastonmuutos

3) Vdeston ja liikenteen alueelliset muutokset

4) Valtiontalouden kestavyysvaje edellyttaa resurssien tehokkaampaa kayttda ja rahoitustason nostoa

5) Teknologian sovellusten kehitys tarjoaa laajasti mahdollisuuksia tieston tilannekuvan
muodostamiseen / tieverkon tilannekuvan ylldpitamien ja toimenpiteiden tasmalliseen
kohdentamiseen

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Lausuntopalvelu.fi 5/5



