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1. Tausta: Ita- ja Pohjois-Lapin
erikoistumisen kasvuohjelma

1.1 Johdanto

Elinvoimaa ja alykasta toimintaa Ita- ja Pohjois-Lapissa (EIP) -han-
ke toteutettiin Ita- ja Pohjois-Lapin seutukuntien yhteishankkeena
16.4.2021-31.7.2023. Tavoitteena oli tunnistaa Ita- ja Pohjois-Lapin
kasvu- ja vahvuusalueet ja luoda niiden pohjalta paikallinen alyk-
kaan erikoistumisen kasvuohjelma. Ita- ja Pohjois-Lapin elinvoiman
kehittaminen on muutoksessa muuttuvan toimintaympariston vuok-
si. Elinkeinoelaman muutokset kuten vihrea siirtyma avaavat uusia
mahdollisuuksia Ita- ja Pohjois-Lapille, mutta samalla alue kohtaa
uusia haasteita koronapandemian seka Venajan Ukrainaan kohdis-
taman hyokkayssodan vaikutusten osalta. Alueen erityiset haasteet
kuten vaheneva ja ikdantyva vaesto luovat tarvetta kehittaa Ita- ja
Pohjois-Lappia yhteistydssa useamman kunnan kesken.

Ita- ja Pohjois-Lapin alykkaan erikoistumisen kasvuohjelmalla ha-
lutaan tarjota keinoja, joilla It&- ja Pohjois-Lappi integroituu vahvem-
min osaksi Lapin alueellista innovaatioekosysteemia. Tavoitteena on
my0s varmistaa, etta seutukuntien kasvuelinkeinot saavat parhaan
mahdollisen hydédyn maakunnan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoi-
minnasta (TKI) seka koulutuksen kehittamistoimenpiteista. Ita- ja
Pohjois-Lapin alueella toimii tutkimuslaitoksia, joiden korkeatasoi-
sen tutkimusosaamisen hyddyntamiseen elinkeinojen kehittdmises-
sa halutaan myoés vahvistusta.

Alykkaan

Kasvuohjelman laadinnassa huomioitiin Lapin alykkaan erikois-
tumisen strategian painopisteet ja tavoitteet ottaen huomioon Ita- ja
Pohjois-Lapin seutukuntien erityispiirteet!. Kasvuohjelma tarjoaa
my0Os ehdotukset toimiksi, joilla vahvistetaan Ita- ja Pohjois-Lapin
kuntien elinkeinoja, hydédynnetaan tehokkaasti TKI-toimintaa ja kou-
lutusta ja kehitetdaan kasvuohjelman toimeenpanoa tukevia hankkei-
ta hyddyntaen alueellista, kansallista ja kansainvalista rahoitusta.

1.2 Ita- Lapin alykkaan erikoistumisen
kasvuohjelman rakentaminen

EIP-hankkeessa koottiin Ita- ja Pohjois-Lapin toimijoita yhteen ja to-
teutettiin paikallisia ja alueellisia informaatiotilaisuuksia ja tyépajo-
ja mm. matkailun, biotalouden, kaivannaistoiminnan, tutkimusase-
mayhteistyon seka kansainvalisen yhteistydn teemoilla. Tydpajojen
pohjalta koottiin tilannekuva alueen elinkeinotoiminnasta ja TKI-toi-
minnasta seka koottiin toimijoiden tarpeita ja ehdotuksia TKI-toimin-
nan vahvistamiseksi. Alykk&an erikoistumisen kasvuohjelman ko-
koamiseksi on tehty yhteistydta elinkeinotoimijoiden, kuntien,
tutkimusasemien, yrittgjien ja kansainvalisten verkostojen kanssa.
Kuvan 1 aikajana visualisoi prosessia kasvuohjelman tuottamiseksi.

1. Lapin liitto (2023) Lapin alykkaan erikoistumisen ohjelma. https://arcticsmartness.fi/
wp-content/uploads/sites/5/Strategia_web.pdf
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Itéi- ja Pohjois-Lapin dlykkédn erikoistumisen kasvuohjelman rakentuminen

Lokakuu
Aloitusseminaari,
Pyhéitunturi
Toukokuu Y
[te-Lapin Marraskuu

kuntakierrokset Tydpajaseminaarit

Elinvoimainen ja &lykés
Kestikuu

Pohjois-Lappi
Pohiois-Lapin  Elinvoimainen ja alykas
kuntakierrokset Ité-Lappi

2021

Seutukuntien
tilannekuvan madaritys

Elinkeinojen vahvuusaloja tarkentavia dlykkédn
erikoistumisen kiirkien typajat
Webinaarit: Kestéivin matkailuni, Tiedematkailu,
Biotalous (biskaasu- ruskaomavearaisuus- ja perotalous),
Kaivannaisalan webinaari, Sodankyld, tutkimusasemien tiedon
popularisointi
Tydpajat/seminaarit
Malminetsinnén mahdallisuudet ta-Lapissa, Kemijarvelld, nuorten
osaamistybpajo Kemijarven REDU:ssa, alueelliset
energichankkeet tyspajat

Toukokuu Elokuu Lokakuy
Ita-Lapin Pohjois-Lapin ‘_ﬁ'l'f_kkﬁé"
kuntajohtajien kuntajohtajien erikoistumisen
painopistealojen  Painopistealojen benchmarking-matka
valinta valinta Castille y Leon,
Espanja

2022

Elinkeinojen kehittéimistarpeiden

tunnistaminen, nousevien toimialojen

madrittaminen

Kuva 1: Ita- ja Pohjois-Lapin dlykkaan erikoistumisen

kasvuohjelman rakentuminen
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Touko-kesiikuu
[té1- jo Pohjois-Lapin dlykkaan erikoistumisen
kasvushjelman tusttaminen

Tammikuu
Iréi- jo Pohjois- TF“"“""“
Lapin alykkaan — Alykkaan Kesikuu

erikoistumisen  erikoistumisen Benchmarking-matka
yhteisseminaari, kansainvélinen  Oulu ja Pohjois-
seminaari Pohjanmaan
Savukoski maakuntaliitto

Tankavaara,
Sodankyla




2. Ita- ja Pohjois-Lappi toiminta-alueena

Ita- ja Pohjois-Lapin seutukunnat muodostuvat kahdeksasta kunnasta.
Pohjois-Lapin seutukuntaan kuuluvat Inari, Sodankyla ja Utsjoki. Ita-La-
pin seutukuntaan kuuluvat Kemijarvi, Pelkosenniemi, Posio, Salla ja Sa-
vukoski. Alue rajoittuu idassa Venajan rajaan seka pohjoisessa Norjaan.
Pinta-ala on puolet Lapin maakunnan pinta-alasta, mutta asukkaita alueel-
la on ainoastaan noin 32 000 asukasta. Ita- ja Pohjois-Lappi on jopa La-
pin mittakaavassa erittain harvaan asuttu alue. Taulukossa 1 on esitetty
yhteenveto alueen vaestdtilanteesta.

Ita- ja Pohjois-Lapin elinkeinotoiminta rakentuu pohjoisten luonnonva-
rojen ja olosuhteiden hyédyntamiseen ja jalostamiseen luoden pohjan suh-
teellisen monipuoliselle yrityskannalle. Pohjoisen luonnonvarat ja inves-
tointipotentiaali etenkin liittyen vihredan siirtymaan, luovat pohjaa Ita- ja
Pohjois-Lapin kehittamiselle jatkossakin. Venajan hydkkayssota Ukrainaan

Kunta Véesto Vaestotiheys | Alle 65 vuotta Véestollinen

31.12. (Asukkaita/ 15-vuotiaiden | téyttdneiden | huoltosuhde
km?) osuus osuus

Inari 7047 0.5 11.8 % 2717 % 65.4

Sodankyla 8134 0.7 13.4 % 29.5% 75

Utsjoki 1180 0.2 125 % 31.7% 79.3

Kemijarvi 6996 2 9.6 % 415% 104.7

Pelkosenniemi 947 0.5 9.9 % 371 % 88.6

Posio 2999 1 79 % 42.2 % 100.6

Salla 3336 0.6 8.1% 40.9 % 96.1

Savukoski 988 0.2 104 % 353 % 84.3

Taulukko 1: Ita- ja Pohjois-Lapin vaesto

ja Suomen Natoon liittyminen nostavat esiin varautumiseen ja
turvallisuuteen liittyvia osaamis- ja innovaatioteemoja myds Ita-
ja Pohjois-Lapissa.

Seutukuntien yrityskanta on paasaantoisesti mikroyrityksia
(arvio noin 96-97 %), lukuun ottamatta muutamia isompia alueel-
la toimivia teollisuus- ja matkailuyrityksia.

It3- ja Pohjois-Lapin alueella sijaitsevat tutkimuslaitokset ja
-asemat seka ammatilliset oppilaitokset ovat osa Lapin tutkimus-
ja koulutusverkostoa (ks. kuva 2). Alueella ei toimi suoraan yli-
opistojen tai korkeakoulujen yksikoéita, mutta yhteisty6ta tehdaan
koulutus- ja kehittamishankkeiden kautta. Ita- ja Pohjois-Lapis-
sa toimii kolmen eri yliopiston tutkimusasemia ja yksi kansalli-
sen tutkimuslaitoksen asema, joissa tehdaan kansainvalisen ta-
son tutkimusta. Kevon tutkimusasema Utsjoella on Turun
yliopiston hallinnoima biologinen asema, Varrion tutkimusase-
malla Sallassa tehdaan Helsingin yliopiston kautta merkittavaa
iimakehatutkimusta. Sodankylan Tahtelassa sijaitsevassa Ou-
lun yliopiston Sodankylan geofysiikan observatoriossa tehdaan
[&hiavaruustutkimusta ja yllapidetaan satelliitti- ja satelliittiraken-
tamisosaamista. Tahtelassa toimii myos limatieteen laitoksen
Arktinen avaruuskeskus (FMI-ARC), joka vastaanottaa satelliit-
tidataa ja toimittaa dataa seka siita tehtyja tuotteita kayttajille
Suomessa ja kansainvalisesti. Tutkimusasematoiminnalla on tar-
kea rooli alueen TKI-toiminnan vahvistamisessa. Liséksi alueel-
la toimivat vahvasti Geologian tutkimuslaitos (GTK) ja Luonnon-
varakeskus (LUKE).
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. : . AMMATILLISET OPPILAITOKSET
Lapin tutkimuslaitos Kevo

(Turun yliopisto) Saamelaisalueen
koulutuskeskus

Kilpisjarven

biologinen tutkimus- Rovaniemen

asema (Helsingin yliopisto) koulutuskuntayhtyma
REDU

Varrion tutkimusasema

(Helsingin yliopisto) Ammattiopisto Lappia

Sodankylan geofysiikan ‘ VALTION TUTKIMUSLAITOKSET

observatorio (Oulun yliopisto) ® limatieteen laitos

LAPIN y I v BN / Maanmittauslaitos

KORKEAKOULUKONSERNI \ ‘ /

Lapin yliopisto Geologian tutkimuskeskus (GTK)

s |
Lapin ammatti- > 4 Luonnonvarakeskus (Luke)

korkeakoulu

Kuva 2: Ammatilliset oppilaitokset, korkeakoulut ja tutkimus-
organisaatiot Lapissa (Lapin AES strategia 20232
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Kunnat ovat keskeisia aluekehityksen ja innovaatiotoiminnan
moottoreita Ita- ja Pohjois-Lapissa, jossa muuten on suhteellisen va-
han TKI-toimintaa. Kunnissa ei ole kuitenkaan riittavasti osaamista
ja kaytannon kokemusta liittyen osallistumiseen eurooppalaisiin in-
novaatioaloitteisiin tai -ohjelmiin.

[ta- ja Pohjois-Lapin alykkaan erikoistumisen kasvuohjelman na-
koékulmasta voidaan esittéda alueen tiivistetty SWOT-analyysi (ks. tau-
lukko 2). Analyysissa on hyddynnetty mm. Lapin liiton ja seutukun-
tien seka Leader- toiminnan aineistoja3.

2. Lapin alykkaan erikoistumisen strategia 2023—2027 https://arcticsmartness.fi/wp-
content/uploads/sites/5/Strategia_web.pdf

3. Leader Pohjoisin Lappi. Kehittdmisstrategia 2023-2027 kahdeksan vuodenajan koti.
Leader Pohjoisin Lappi ry. https://www.pohjoisinlappi.fi/wp-content/uploads/Leader-
Pohjoisin-Lappi_strategia.pdf

Vahvuudet

* Luonnonvarat (biotalous, malmi-
varat)

» Matkailu: luonto, infrastruktuuri,
osaaminen

» Vahva tutkimusasemaverkosto
* Vahvoja teollisuusyrityksia

* Rikas lappilainen kulttuuri ja
saamelaiskulttuuri

Heikkoudet

* Vaheneva ja ikaantyva
vaesto

 Etaisyys markkinoista

e Harvaan asutun alueen
haastavat olosuhteet

» Ei omaa yliopiston ja/tai
AMK yksikk6a alueella
* TKI-toiminnan ja omien

tuotteiden rajallinen
maara

Mahdollisuudet

* Vihrean siirtyman investoinnit
pohjoisessa

* Elinkeinoklusterit ja verkostot
yritystoiminnan tukena

* TKl-yhteisty6 Lapissa (mm.
AMK-yhteisty0)

» Kansainvaliset yhteishankkeet
EU-rahoituksella

matkailussa

* Uudet turvallisuus- ja huoltovar-
muusratkaisut

 Alueen onnistunut brandays mm.

Uhat

» Vaeston ikaantymisen ja
vahenemisen myoéta
alueen uudistumiskyky
heikkenee

* Innovatiivisten yritysten
kehittdmisen haasteet

» Haasteet elinkeinojen
yhteensovittamisessa

» Kansallista ja kansainva-
listd yhteistyoverkostoa
ei kyeta hyddyntamaan

Taulukko 2: Ita- ja Pohjois-Lapin SWOT-analyysi alykkaan

erikoistumisen nakokulmasta
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3. Ita- ja Pohjois-Lapin alykk

3.1 Mita on alykas erikoistuminen?

Euroopan komissio on vuodesta 2012 lahtien kannustanut jasen-
valtioita ja alueita tekemaan ns. alykkaan erikoistumisen strategian
tunnistamaan omat kehittdmisen karkivahvuusalueet ja kasvun aju-
rit, joihin tulisi erityisesti ohjata resursseja. Nykyaan nama strate-
giat ndhdaan yhtend Euroopan unionin innovaatiopolitikan kulma-
kivena, joiden toimeenpanoon komissio ohjaa huomattavan maaran
rahoitusta paasaantoisesti rakenne- ja aluekehitysrahastojen kaut-
ta, mutta myds lisdantyvassad maarin ns. erillisrahoitusohjelmien
kautta, joita toteutetaan kansainvalisen yhteistyon puitteissa.

Paivitetty Lapin alykkaan erikoistumisen strategia julkaistiin maa-
liskuussa 2023. Strategia ohjaa osaltaan Lapin tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminnan (TKI) panostuksia kuluvalla EU-rahoituskaudel-
la etenkin Euroopan aluekehitysrahoituksen osalta. Lapin alykkaan
erikoistumisen strategian painopisteet ovat kiertotalous, hyvinvoin-
ti- ja elamyspalvelut luonnosta, teknologiat kestavan tuotannon ja
palvelujen uudistajana seka uusiutuvan energian ratkaisut omava-
raisuuden edistajana (ks. kuva 3).

Paikallinen alykas erikoistuminen (local smart specialisation) koh-
dentaa alykkaan erikoistumisen painopistettd ja toimenpiteita

ELINVOIMAA JA ALYKASTA TOIMINTAA ITA- JA POHJOIS-LAPPIIN | EIP-HANKE

aan
erikoistumisen kasvuohjelma

vastaamaan kohdekunnan tai - seutukuntien yhteistyéalueen tarpei-
ta. Alykkaan erikoistumisen toimintamallin soveltamisessa harvaan
asutuille alueille on tarkeaa keskittya siihen, kykenevatké alykkaan
erikoistumisen strategiat, toimintamallit seka toimenpideohjelmat tar-
joamaan ko. alueille uutta kehittdmisndkdkulmaa — ja ennen kaikkea
konkreettista lisdarvoat. Maakuntatason siséiset erot (esimerkiksi
elinkeino- ja TKI-toiminta Meri-Lapissa verrattuna Ita- ja Pohjois-Lap-
piin) nostavat esiin tarpeen tarkastella myés maakuntatasoa pienem-
pia kokonaisuuksia alykkaan erikoistumisen kannalta. Ita- ja Poh-
jois-Lapilla on koko Lapin elinkeino- ja TKI-toimintaan verrattuna
erityispiirteitd, jotka kannattaa ottaa huomioon alykkaan erikoistumi-
sen tydssa. On kuitenkin tarkeda huomata, ettd maakuntatason aly-
kas erikoistuminen tarjoaa paikalliselle alykkaalle erikoistumiselle
erinomaisen laajemman viitekehyksen — maakuntataso ja paikalli-
sempi taso taydentavat toisiaan.

4. Teras, J. (2018). Alykas erikoistuminen ja maaseutupolitiikka.
Maaseudun uusi aika 28(2—3), 92—-98.
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Tavoite: Vahvistaa Lapin roolia
kiertotalouden edellakavijana ja
tukea yritysten siitymaa kohti

resurssivisaampaa toimintaa

Kiertotalous
kestavan
kasvun
perustana

Teknologiat
kestavan
tuotannon ja
palvelujen
uudistajana

Tavoite: Yritysten kilpailukyvyn
kasvattaminen vauhdittamalla
kehittyneiden teknologioiden
kayttoonottoa

Kuva 3: Lapin AES painopistealat (Lapin AES 2023)
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Tavoite: Hyddyntaa luontoa
kestavasti hyvinvoinnin ja elamys-
palveluiden lahteena seka vauh-
dittaa yritysten vastuullista kasvua

Hyvinvointi-
ja elamys-
palveluita
luonnosta

Uusiutuvan
energian
ratkaisut oma-
varaisuuden
edistajana

Tavoite: Vahvistaa Lapin roolia
uusiutuvan energian ja energia-
teknologian soveltamisen karki-
alueena



3.2 Kasvuohjelman tavoitteet ja
painopistealueet

Kasvuohjelman tavoite korostaa alueella toimivien elinkeinojen kes-
tavyytta ja sosiaalista hyvaksyt-tavyytta seka vastuullisuutta. Malli-
alue tarkoittaa aluetta, jonka elinkeinoja ja TKI-toimintaa harjoite-
taan YK:n kestavyystavoitteiden mukaisiksi . Kestavyydella ja
vastuullisuudella tarkoitetaan esimerkiksi sita, etta Ita-Lapin matkai-
lussa, vihredssa teollisuudessa ja biotaloudessa otetaan huomi-oon
paikalliset ihmiset ja toiminnan hyvaksyttavyys ja etta alueen elin-
keinot sovitetaan yhteen tois-tensa kanssa.

Kasvuohjelman tavoitteena on vahvistaa Ita- ja Pohjois-Lapin alue-
kehitysta ja alueen yhteisty6ta hyddyntaen alykkaan erikoistumisen
toimintamallia. Tavoitteena on luoda edellytyksia alykkaalle, kesta-
valle, osallistavalle ja turvalliselle Ita- ja Pohjois-Lapille. Erityista huo-
miota kiinnitetaan yhteistyohon ja verkostoitumiseen. Kasvuohjelma
perustuu Ita- ja Pohjois-Lapin osaamiseen ja innovaatiotoimintaan.
Kasvuohjelman toimenpiteet keskittyvat luonnonvarojen ja luonno-
nolosuhteiden kestavaan hyddyntadmiseen seka yhteiskunnallisten
haasteiden vaatimiin ratkaisuihin (mm. tyévoiman saanti) ja turvalli-
suuteen liittyvien asioiden kehittdmiseen. Kasvuohjelmaa toteute-
taan 2023-2030 tiiviissa alueellisessa, kansallisessa ja kansainva-
lisessa yhteistydssa.

Kuvassa 4 on esitetty Ita ja Pohjois-Lapin alykkaan erikoistumi-
sen kasvuohjelman painopisteet (kulmakivet): pohjoisten luonnon-
varojen kestava hyddyntaminen, pohjoisten luonnonolosuhteiden
kestava hyddyntaminen, verkostoituminen, pohjoisen tutkimuksen
ja osaamisen hyodyntaminen seka turvallisuuden vahvistaminen.
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Ita- ja Pohjois-Lapin dlykkaan erikoistumisen
kasvuohjelma tukee ”Ita- ja Pohjois-Lappi: arktisten
kestavien ja vastuullisten elinkeinojen ja arktisen
osaamisen mallialue” kehittamistavoitetta.

Ita- ja Pohjois-Lapilla on moninaisia kasvun
mahdollisuuksia luonnonvarojen ja luon-
nonolosuhteiden kestiavaan hyédyntamiseen
pohjautuen.

Ita- ja Pohjois-

Lapin dlykkaan
erikoistumisen
kasvuohjelma

Pohjoinen tutkimus
ja osaaminen &
taidot

Kuva 4: Itd- ja Pohjois-Lapin dlykkaan erikoistumisen kulmakivet
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Pohjoisten luonnonvarojen kestiava hyodyntaminen sisaltaa
alykkaat ja kestavat ratkaisut etenkin liittyen Suomessakin parhail-
laan ripedasti etenevan vihrean siirtyman ja puhtaiden, ymparistoys-
tavallisten teollisuus- ja energiaratkaisujen edistamiseen alueella.
[ta- ja Pohjois-Lapin alueella vihrean siirtyman mahdollisuuksia on
erityisesti metsa- ja biotalouden, uusiutuvan energian, kestavan kai-
vostoiminnan ja malminetsinnan aloilla. Kiertotalouden ratkaisut ovat
olennainen osa kaikkia naita elinkeinon aloja. Pohjois-Ruotsin teol-
linen vihrea siirtyma tarjoaa Ita- ja Pohjois-Lapille vertailukohdan ja
tuoreita esimerkkeja pohjoisten luonnonvarojen kestavasta hydédyn-
tamisestd mm. tuulivoimainvestoinnit, vetytalous, seka niihin liitty-
vasta elinkeinojen yhteensovittamisesta ja mm. tydvoiman saantiin
liittyvista seikoista. Luonnonvarojen kehittamiskohteita ovat Ita- ja
Pohjois-Lapissa mm:

Kestava biotalous

* Metsatalouden alykas kehittdminen ja paikalliseen metsatalou-
teen perustuvan yrittajyyden tukeminen: metsatalouden teolli-
suuspalveluyritysten kehittdminen osana tuotantoketjuja ja
metsatuotteiden paikallinen jalostaminen

 Elintarvike- ja luonnontuotteiden jalostusasteen nosto tukemas-
sa paikallista yrittdjyyden kasvua ja lahiruokaratkaisut: poro- ja
luontaistuotteiden virtuaalitehdastoiminta, elintarvikkeiden
tuotanto-, logistiikka- ja myyntitapojen kehittdminen mm. hajau-
tetut tuotantokohteet, liikkuvat tuotantokohteet esim. teurasta-
mo, yhteinen myynti- ja tilausjarjestelma; yhteinen verkkokaup-
pa- alusta, arktisen elintarviketuotannon ja terveysvaikutteisten
tuotteiden kehittdminen, elintarvikkeet ja luonnontuotteet osana
matkailutuotteita ja -palveluja

Energiatuotannon kehittaminen arktisen
luonnon ja kestavyyden ehdoilla

» Uusiutuvan energiatuotannon vahvistaminen — kokonaisratkaisut
huomioiden paikallisiin olosuhteisiin sopivat (hybridi-) ratkaisut

» Ratkaisut tukemassa energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta

» Uusien energiamahdollisuuksien tunnistaminen osaksi ratkaisu-
ja ja jo tehdyn kehittdmistydn huomioiminen mm. tuulivoima,
biokaasu, vety, geotermisen lampdenergian hyédyntaminen,
aurinkoenergia

Vastuullinen kaivostoiminta ja malminetsinta

* |ta- ja Pohjois-Lapista vastuullisen kaivostoiminnan mallialue
ottaen huomioon ymparistd-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

* alueen teollisuuspalveluyritysten kehittaminen ja aluelahtdiset
palvelukonseptit kaivostoiminnassa

* malminetsinta paikallisten yritysten liikketoiminnan vauhdittajaksi

Pohjoisten luonnonolosuhteiden kestava hy6dyntaminen kes-
kittyy kestavaan ja vastuulliseen luontomatkailuun hyvinvoin-
nin mahdollistajana. It3- ja Pohjois-Lapin luonto, eramaaolosuh-
teet seka harva asutus mahdollistavat erilaisten luonto-, hyvin-
vointi- ja elamyspalveluiden kehittamisen sisaltden myds alueen ve-
sistdjen hyddyntamisen matkailukohteena. Laadukkaita luontoon
perustuvia matkailutuotteita ja -palveluja kehitetaan hyédyntaen Ita-
ja Pohjois-Lapin eri toimijoiden vahvuuksia kuten esimerkiksi tutki-
musasemien osaamisen hyddyntdminen, paikallinen gastronomia.

12 ~—~— o~~~ -~~~ -—~_~—~_~—~_~— ELINVOIMAA JA ALYKASTA TOIMINTAA ITA- JA POHJOIS-LAPPIIN | EIP-HANKE



Tavoitteena on lisata matkailun ymparivuotisuutta ja ottaa huomioon
kestavan kehityksen periaatteet ja vihrea siirtyma. Kestavan ja vas-
tuullisen luontomatkailun kehittdmiskohteita 1ta- ja Pohjois-Lapissa
ovat mm.

* Digitaaliset ratkaisut tukemassa kestavaa matkailua: matkailun
digitaalisen alustat Ita- ja Pohjois-Lapin matkailumarkkinoinnissa
ja reittien kehittdmisessa, virtuaalimatkailu- ja pelillistaminen,
lumivarmuuden kehittamisratkaisut matkailukeskuksissa

» Koulutusmatkailu (leirikoulut, ilmastokasvatus, luontotiedot- ja
taidot)

* Luontomatkailutuotteet: Hyvinvointimatkailu, tiede-, luonto- ja
kulttuurimatkailu, valoisimman ja pimeimman kauden hyddynta-
minen, alueen soiden hyddyntaminen matkailussa

» Kestavat logistiset ratkaisut tukemassa erilaisia liikkumisen
muotoja ja matkailutuotteiden kehittamista: tankkausasemat,
pyorailymatkailuratkaisut

Pohjoisen tutkimuksen ja osaamisen seka taitojen hyodynta-
minen rakentuu yhteistyohon ja verkostoitumiseen TKI- ja kou-
lutuspalvelujen kanssa. lImastonmuutoksen mydta on myds tar-
keaa, etta Ita- ja Pohjois-Lappi vahvistaa entisestdan osaamistaan
toimimisessa muuttuvassa arktisissa olosuhteissa.

» Koulutus ja alykkaan osaamisen vahvistaminen tukemassa
paikallisen liiketoimintaosaamisen ja yrittdmisen kulttuurin
vahvistamista — yhteistydrakenteet tydvoiman saatavuuden
varmista-miseksi; omavaraisuus, kestavyys

* Alueella olevan testaus- ja TKI toiminnan vahvistaminen — uutta
liketoimintaa
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* Arktisten alojen paikalliset koulutusratkaisut tukemassa paikal-
listen yrittajien liiketoimintaosaamista, yritysten kasvua ja uusien
yritysten syntymista

» Kuntien TKI-toimintaosaamisen -ja verkostojen vahvistaminen
(uuden EU-rahoituskauden painopiste)

+ Ita- ja Pohjois-Lapin alueella toimivien tiede- ja tutkimuslaitosten
osaamisen hyddyntadminen: esim. uudet tai jatkokehitettavat
matkailutuotteet ja -palvelut, kaivosteollisuuden ymparistovaiku-
tusten seuranta

* Tiede- ja kaivoskeskus: kansainvalinen tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiokeskus (Innovation house)

Alueellinen, kansallinen ja kansainvalinen verkostoituminen
luo pohjan resurssien kohdentumiselle ja kohdentamiselle tu-
kemaan seutukuntien elinkeinoeldman kasvua. Alykkaan erikoistu-
misen toimeenpano edellyttaa verkostoitumista ja erilaisten yhteis-
tyérakenteiden luomista seka yllapitoa. Perustan luovat paikallinen
ja alueellinen yhteistyd. Paikkaperusteinen kehittamistyo ja strate-
gisten kumppanuuksien tunnistaminen alueellisesti, kansallisesti ja
kansainvalisesti on edellytys kehittdmistoimien toteuttamiselle. Ita-
ja Pohjois-Lapissa vaestopohja on pieni, mutta samalla elinkeinotoi-
minnan kasvupotentiaali on merkittdva. Kansainvalinen yhteisty6
voi tarkoittaa erilaisia asioita riippuen toimijasta ja organisaatiosta.
Tassa yhteydessa puhumme kansanvalisesta yhteistyosta, joka
mahdollistaa ja jota tarvitaan Euroopan Unionin erillisrahoitusohjel-
mien kautta haettavien rahoitusten saamiseksi.

~— T~ 13



Turvallisuuden vahvistaminen on noussut seutukuntien kehi-
tystarpeiden karkijoukkoon. Venajan hydkkayssota Ukrainassa
vaikuttaa my6s Suomen ja Lapin geopoliittiseen tilanteeseen ja tur-
vallisuusajatteluun. Suomen liittyminen NATOon saattaa tuoda Ita-
ja Pohjois-Lappiinkin uusia aktiviteetteja ja investointeja liittyen tur-
vallisuuspoliittiseen varautumiseen. Ita- ja Pohjois-Lapin huolto-
varmuuteen liittyy vahvasti myos energiatuotannon ja ruokatuotan-
non omavaraisuus. Huoltovarmuudesta ja omavaraisuudesta on tu-
lossa alueiden kehittdmisen kasvava teema, jossa alykkaalla eri-
koistumisella voidaan tuottaa kestavia ja taloudellisia ratkaisuja
myos Ita- ja Pohjois-Lapissa.

3.3 Rakenne ja toimintaprosessi

Kuvassa 5 on esitetty Tankavaaran EIP-seminaarista tammikuussa
2023 kootun palautteen perusteella laadittu kuvaus Ita- ja Poh-
jois-Lapin alykkaan erikoistumisen kasvuohjelman rakenteesta ja
toimintaprosessista. Ita- ja Pohjois-Lapin osaamisen ja innovaatio-
toiminnan perusta (kuvan alaosa) luo pohjan kasvuohjelman toi-
menpiteille, jotka varmistavat vision toteutumista. Yhteisdllisyys ja
paikalliset ratkaisut otetaan ohjelmassa huomioon.
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Ita- ja Pohjois-Lapista Arktisten kestavien elinkeinojen ja osaamisen mallialue

Luonto ja luonnonvarat, ilmaston- ja ympariston tutkimus seka
Lapin historia ja kulttuuri ovat pohjana Ita- ja Pohjois-Lapin kestavalle kasvulle

Teknologiset ratkaisut & Luonnonvarat Yhteiskunnalliset ratkaisut ja luonto-olosuhteet

Alykk&in erikoistumisen kirki 1: )
é' Q Vihrea siirtyman ratkaisut uuden Alykkaan erikoistumisen

kasvuaikakauden mahdollistajana karki 2: Kestava ja

(e
. S0
vastuullinen luontomatkailu
A eai : hyvinvoinnin —

L ige Alykkaan erikoistumisen e y (¢} .
g(\)lh_l:)l:;nn[:::tnlt. ké¥ki 3: Luontoon Yhte|s9lll§yys,. mahdollistajana @ Qluu:::t t;IrI;:I)I(j:st.et
Portjugali Saksa perustuva huippututkimus ku_Ittuu|_'I|(I r|I|I-s totrla yhteistybssi: Lapin
I Espanj’a ja uudet teknologiat Ja paikallise
fo—o3

L . . Z . ratkaisut AMK, yIiOpiStO, SGO,
I;zls\::;ﬁ?dneﬁhnkemojen a &% Varrio, Kevo, FMI,
mahdollistajana & SYKE, GTK, Luke

Elinkeinojen kehittamisté tukevia toimintoja:
1. Saavutettavuuden ja digitalisaation edistdminen
2. Huoltovarmuuden, omavaraisuuden ja turvallisuuden vahvistaminen seké uusiutuvan ja hajautetun energiatuotannon turvaaminen
3. Arktiset taidot; osaamisen, koulutuksen ja yrittéjyyden kehittdminen

[} Elinvoimaa ja alykasta toimintaa 7 = S Vipuvoimaa
L e Iti- ja Pohjois-Lappiin (EIP) "\ "% LAPIN LIITTO £ E U . lt a
y e :
® ©® ., \Vitality and Smartness ) fl Euroopan unioni  2014—2020
oo in Eastern and Northern Lapland ITA-LAPIN POHIOIS-LAPIN

KUNTAYHTYMA seutukunta Euroopan aluekehitysrahasto

Kuva 5: Alykkian erikoistumisen kasvuohjelman rakenne ja toimintaprosessi
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4. Alykkaan erikoistumisen kasvuohjelmasta kaytantoon

4.1 Kasvuohjelman toimeenpanon
lahtokohdat

Itd- ja Pohjois-Lapin Alykkéén erikoistumisen
kasvuohjelmassa on tunnistettu kilpai-lutekijat, joilla
vahvistetaan alueen elinkeinorakennetta.

Kasvuohjelman toimeenpanon perustana on luoda tahtotila kehit-
taa Itd- ja Pohjois-Lapin seutukuntia osana laajempaa alueellista,
kansallista ja kansainvalista toimintaymparistéa. Kasvuohjelman
valmistelussa on tunnistettu Ita- ja Pohjois-Lapin elinkeinoelaman
vahvuudet, jotka luovat aluetaloudelle parhaat kasvun mahdollisuu-
det ja joissa on suurin seutukuntien tulevaisuuden kehittamis- ja in-
novaatiopotentiaali. Kasvuohjelman toimeenpano tarvitsee onnis-
tuakseen vahvoja yhteistyémalleja, jotka kannustavat resurssien
keskittamista yhteisesti sovittujen strategisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Ita- ja Pohjois-Lapin seutukunnissa kuntien valinen toimiva yh-
teisty® on tarkein kasvun tae tarjoten kasvuympariston yrityksille toi-
mia ja kehittyd. Kunnat ja seutukunnat luovat omalla paatdksenteol-
laan perustan elinkeinojen kasvulle ja eri toimijoiden yhteistyon
kehittymiselle. TAman tueksi tarvitaan toimia vahvistamaan yritysten

innovaatiokapasiteetin kehittymista ja uuden yritystoiminnan syntya.
On tarkeaa ohjata alueen toimijoita vahvistamaan yhteisty6taan, joka
luo perustan sille, miten ohjataan TKI- ja koulutuspanostuksia.

Kilpailukyvyn kasvattamisessa on huomioitavat laajemmat alu-
eelliset ja yhteiskunnalliset haasteet kestavan kehityksen tavoittei-
den mukaisesti. Tavoitteet on Lapissa koottu yhteen Lapin Green
Deal tiekartassa®. Lisaksi on panostettava toimiin, joilla vahvistetaan
ns. mahdollistavia tekijoita kuten saavutettavuus, digitaalisuus ja kun-
tien seka seutukuntien geopoliittinen erityisrooli mm. huoltovarmuu-
den ndkodkulmasta tai haettaessa ratkaisuja kokonaisvaltaiseen osaa-
misvajeeseen.

Kasvuohjelman toimeenpano edellyttda yhteista resurssointia ja
prosessia, joka auttaa toimijoita I6ytamaan toisensa yhteisesti tun-
nistettujen kehittdmispanostusten toimeenpanoksi. Kaytannéssa
tama tarkoittaa kehittdmistoimien tarkempaa suunnittelua ja hank-
keistamista hyddyntaen tarjolla olevaa rahoitusta kasvuohjelman toi-
meenpanon tueksi.

6. https://www.lapinliitto.fi/hankkeet/paattyneet-hankkeet/lapin-green-deal/
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4.2 Kasvuohjelman toimeenpanon
rahoittaminen

Ité- ja Pohjois-Lapin Alykkédén erikoistumisen
alueellinen kasvuohjelma tulkitsee Lappi-tason
ohjelman toimet Ita- ja Pohjois-Lapin olosuhteisiin ja
auttaa I6ytdmaan parhaat kohteet hyédynnettavaksi
alykkéén erikoistumisen toimeenpanoon suunna-
tulla rahoituksella.

Suomessa maakuntien tekemat alykkaan erikoistumisen strategiat
ovat keskeinen valine linjattaessa EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman toimeenpanoa. Siksi on hyvin tarkeaa, etta Ita- ja Poh-
jois-Lapin Alykk&aan erikoistumisen alueellinen kasvuohjelma on lin-
jassa Lapin alykkaan erikoistumisen strategian 2023-2027 kanssa.
Lisdksi alykasta erikoistumista kaytetaan tukikriteereind myos mo-
nissa ns. EU-erillisrahoituksen/suorissa rahoitusohjelmissa, joita to-
teutetaan paasaantoisesti yhteishankkeina muiden EU-maiden toi-
mijoiden kanssa.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakenne-
politikan ohjelma’ luo perustan Lapissa jaettavalle EAKR, ESR+ ja
JTF-rahoitukselle. Kaynnissa olevalla ohjelmakaudella on Lapissa
enemman kuin koskaan EU-jasenyyden aikana kaytdssa alue- ja ra-
kennepolitikan rahoitusta. Lapissa maakunnallista toimeenpanoa
ohjaavat Lappi-sopimus8, Lappi-sopimuksen toimeenpanosuunnitel-
ma, Alykk&an erikoistumisen strategia ja Lapin oikeudenmukaisen
siirtyman JTF-suunnitelma®. Rahoitusta jakavat Lapin liitto ja Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskus.

Lapin alueellinen maaseudun kehittdmissuunnitelma 2023202710
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luo pohjan EU:n maatalous- ja maaseuturahoituksen varojen kaytol-
le Lapissa ja osaltaan panostaa Lapin Alykkaén erikoistumisen toi-
menpiteiden rahoittamiseen. Lapin ELY-keskuksella on Leader-ryh-
mien kanssa yhteistydsopimus, joka linjaa eri rahoittajien roolia ja
yhteistoimintaa rahaston varojen kaytéssa. Myos Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston (EMKR) 2021-2027 tukitoimet ovat merkittavia
sisavesikalastuksen kehittamisessa osana maaseutua.

Kansainvaliset verkostot ja rahoitukset vahvistavat ja tukevat Ita-
ja Pohjois-Lapin toimijoita kasvuohjelman tavoitteiden toimeenpa-
nossa. Kansainvalisen verkostoitumisen ja rahoituksen ei tule olla it-
setarkoitus, vaan selvasti eri osapuolille lisdarvoa tuovaa toimintaa
ja kasvuohjelman toimeenpanoa vahvistavaa. Kansainvélisen yh-
teistydn merkitys nousee esille, kun halutaan erityisesti panostaa
esimerkiksi:

» Digitaalisen ja vihrean siirtyman hallintaan
-> digivihred kaksoissiirtyma vahvistamassa vastuullisen liiketoi-
minnan kehittdmista ja tukemassa laajemmin sosiaalista kehitty-
mista

» Osaamisen kehittamiseen ja kasvattamiseen
-> koulutusyhteisty0, erilaiset osaamisen kehitta-misen mallit

» Yritysten liiketoimintaosaamisen vahvistamiseen tai toimimiseen
vaylana yritysten kansainvalistymiselle

7. Linkki 27.4.2023 paivitettyyn ohjelmaan 16ytyy TAALTA

8. https://www.lapinliitto.fi/aluekehitys/lappi-sopimus/

9. Lisatty Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — sivut 265-280

10. https://www.ely-keskus.fi/ldocuments/10191/57366/Lapin_alueellinen_maaseudun_
kehittamissuunnitelma+_2023-2027.pdf/
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4.3 Kasvuohjelman toimeenpanossa
huomioitavaa

Kasvuohjelman toimeenpanon tulee ensisijaisesti perustua alue- ja
rakennerahastojen, maaseuturahaston (sisaltdd myos Leader-oh-
jelmat) ja kansallisten ohjelmien systemaattiseen hyédyntamiseen.
Naiden tehokas hyddyntaminen edellyttaa tiiviimpaa yhteisty6ta niin
Ita- ja Pohjois-Lapin seutukunnissa kuin laajemmin maakunnan toi-
mijoiden kesken. Rahastot ja ohjelmat mahdollistavat myos laajem-
man yhteistyon kansallisesti ja tukevat kansainvalistymisen toimia.
EU:ssa on satoja yhteistydverkostoja ja kumppanuuksia. Jarkevin-
td on hakeutua mukaan niihin yhteistyOverkostoihin, jotka tuovat
suurinta lisdarvoa kasvuohjelman toimeenpanolle. Lapissa TKI-toi-
mijat ja koulutusorganisaatiot seka Lapin liitto ovat mukana useis-
sa kansainvalisissa yhteistyoverkostoissa. Usein myds olemassa
olevat verkostot ja kumppanuudet hyotyvat kaikkein eniten EU:n
erillisohjelmista. Lapin liiton yhteisty6tahoista mainittakoon erityi-
sesti dlykkaan erikoistumisen temaattiset kumppanuudet (Uudistu-
va ja osaava Suomi 2021-2027 ohjelmassa painotetaan useaan ot-
teeseen kumppanuuksien merkitysta), Covenant of Mayors Europe
(Lapin liitto), Eurooppalainen kumppanuus - Climate mission ja Brys-
selin aluetoimistojen koordinoima NSPA (Northern Sparsely Popu-
lated Regions) yhteistyo.

Kuvassa 6 on esitetty kasvuohjelman prosessia huomioiden eri
rahoitusohjelmien tarjoamat mahdollisuudet. Niiden taysimittainen
hyédyntaminen edellyttdd kasvuohjelman tavoitteiden ja painopis-
te-alueiden toimenpiteiden tarkempaa tarkastelua ja yksildimista.
EIP-hankkeen pohjalta olisi jarkevaa toteuttaa "EIP 2.0” -hanke, jol-
la osaltaan varmistetaan ja vauhditetaan kasvuohjelman toteutusta.
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EU-rahoituksesta saatavan hyodyn maksimointi

Yksittéinen hanke/ investointi osana laajempaa kokonaisuutta
Kehittamisinvestointien "tiekartta ja toteutussuunnitelma”

Eri rahoitusten tarkoituksenmukainen ja strateginen hyédyntaminen
EU-rahoituksen tulee olla resurssi ja lisdpanostus kehittdmiseen

v

Itd- ja Pohjois-Lapin dlykkaan erikoistumisen
kasvuohjelman toimeenpano:

2-3 rakenne- tai maaseuturahastohanketta vahvistamaan toimintaymparistoa ja
yhteisty6ta — temaattiset painotukset tukevat kasvuohjelman painopisteiden
toimeenpanoa

- kunta-/ yhtyméahankkeita

- yhteishankkeina maakunnan TKI-organisaatioiden, koulutustoimijoiden ja muiden
elinkeinokehittajien kanssa

- paikallisen innovaatioekosysteemin toimivuuden vahvistaminen osana maakunnal-
lista ekosysteemia

- toimivat vipuvartena laajempien strategisten kehittdmistoimien toteuttamiselle
Temaattiset kehittdmiskokonaisuuksien hankkeistaminen yhdessa TKI, koulutus ja
kunnat/ kuntien elinkeinotoimijat
Verkostoituminen ja aktivoituminen verkostoissa — osallistuminen

v

EAKR - TL 1 Innovatiivinen Suomi

» Tutkimus ja innovointivalmiuksien ja kehittyneiden
teknologioiden kayttddnoton parantaminen

» Digitalisaation etujen hyddyntadminen kansalaisten,
yritysten ja julkishallinnon hyvéaksi

» Pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn parantaminen, esim.
kaupunkien ja kuntien pilotointi- ja kokeiluymparistot,
innovatiiviset ja kestavat julkiset hankinnat

EAKR - TL 2 Hiilineutraali Suomi

» Energiatehokkuustoimenpiteiden edistdminen ja
kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen

» limastonmuutokseen sopeutuminen, riskien ehkaiseminen
ja katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden edistdminen

 Kiertotalouteen siirtymisen edistaminen, esim. de-
monstraatio-, tutkimus-, pilotointi- ja oppimisymparistéjen
kehittdminen, kayttéonotto ja yhteiskayttd, energiatehok-
kuuteen liittyva korjausrakentaminen ym.

ESR+ TL 4: Tyollistava, osaava ja osallista-

va Suomi

« Polkuja téihin, Uutta osaamista, Yhdenvertainen
osallisuus

JFT-TL5:
Sosiaalisten innovaatioiden Suomi
» Turvaverkkoja nuorten tulevaisuuteen

ESR+ TL 7:
Oikeudenmukaisen siirtyman Suomi

» Energiakaytdn muutos, sidottu turpeen kaytosta
luopumiseen — kehittdmistoimintaa, jolla tdéhdatdan uusiin
elinkeino- ja tydllisyysmahdollisuuksiin — suurelta osin
olisivat mahdollisia myés EAKR- tai ESR+ -osarahoituk-
sella

- elinkeinoeldamalahtdinen innovaatiotoiminta ja
TKI-yhteistyo; yritysten ja tutkimusten yhteishankkeet,
uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet
ratkaisut

» Kaikissa toimissa mukana mahdollisuus vahvistaa
kansainvalista verkostoitumista, parantamista, synergisen
rahoituksen kehittamista

Maaseuturahasto

+ Yrittajyys, elinvoimaisuus, kiertotalous, koulutus, viestinta,
laajakaista, ilmasto- ja ymparisté ym. + LEADER -toiminta

Meri- ja kalatalousrahasto

» Sisavesikalastuksen investoinnit

EU-ohjelmakaudella 2021-2027 tuetaan synergista rahoitusta

.

EAKR/ ESR+/ JTF rahoitettaville hankkeille on maaritelty synergiset rahoitusmallit
14 erillisohjelman kanssa (katso viereinen laatikko)

Laajoja kehittdmisen kokonaisuuksia, jotka hankkeistetaan

Rahoitusta erillisille hankkeille haetaan tarvittaessa kahdesta tai useammasta
EU-ohjelmasta tai eri toimintalinjoista

Jaettu rahoitusvastuu, jossa korostuvat yhteensopivuus, toimien johdonmukai-
suus ja taydentavyys

Edellyttda ekosysteemin eri toimijoiden osallistumista

Huomioidaan jo EAKR/ ESR+ /JTF hankkeiden suunnitteluvaiheessa, onko
mahdollisuutta ja/ tai tarvetta synergiselle rahoitukselle
-Ensisijaisesti alue- ja rakennerahastojen sisalla, maaseuturahaston toimien
kanssa
- Interreg ohjelmista erityisesti Interreg Aurora, Interreg NPA
- Horisontti Eurooppa ohjelman eri tyéohjelmien ja Life alaohjelmien kanssa

EAKR/ ESR+ / JTF -hankkeet voivat myds olla valine KV-yhteistydhankkeiden
tuotosten jalkauttamiseen alueella, esim. Horisontti Eurooppa -hankkeiden
malminetsinnan linkittyvat hankkeet

+ v

Horisontti Eurooppa — Biotalous, &lykas rakentaminen/ rakennettu ymparisto,
kestava kehitys, luonnonvarojen jalostaminen, alykas ja kestavad maaseutuyhteisé ym.

Digital Europe — Linkitys DIH/ EDIH, laajakaistat ym.
Verkkojen Eurooppa — Laajakaista, logostiikka ja séhkdiset ratkaisut, siviili- ja

puolustuskayton likenneverkoston kehittdminen

Sisamarkkinaohjelma — Yrittajyys ja klusterit — PK ekosysteemikehittdminen
Invest EU — Yksityiset investoinnit (valittajia mm.Nordea, OP-ryhma, Finnvera)
Life+ — Erityisesti energiatehokkuus ja kiertotalous (rahoitus 95%)

Luova Eurooppa — Luovat alat, digitaalisuus ym. tukemassa elinkeinojen kasvua,

kulttuuri

Erasmus+ — Osaaminen, uusi tyévoima etc. — living lab -mallit

Interreg ohjelmat — Léapileikkaavia koheesiopolitiikan toimia

Kuva 6: Kasvuohjelman toteuttamisen prosessi
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